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 مقدمه

اعلام وصول شده است، شباهت زیادی  16/6/1400که در تاریخ  «سلامت اداری و پیشگیری از تعارض منافع ءارتقا»طرح 

دارد که با اصلاحاتی در کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی در « مدیریت تعارض منافع»از لحاظ محتوا با طرح 

مدیریت تعارض »به تصویب رسیده است. به همین دلیل بسیاری از مشکلات و ایراداتی که به طرح  23/10/1399 تاریخ

هایی نسبت به طرح پیشین وجود دارد ر این طرح نیز ساری و جاری است. البته نکات اصلاحی و مزیتوارد بوده، ب« منافع

  که در ادامه ذکر شده است.

 

 قانونگذاری در این حوزه سابقه

اظهارنظر  یبرا یجمهور استیر یحقوق معاونت توسط منافع تعارض تیریمد حهیلا سیونشیپ 1396اواخر سال 

 یطرح شد، مواجه ریخأت با مجلس به حهیلا نیکه ارسال ا ییکارشناسان در سامانه مربوطه دولت منتشر شد. از آنجا

 یاعلام وصول شد. پس از زمانبر شدن بررس 1397 ماهاسفند در «منافع تعارض تیریمد» عنوان با مشابه موضوع با

 مجلس به و دیرس بیتصو به دولت ئتیدر ه 139۸ ماهتعارض منافع در آبان تیریمد حهیلا تینهادرطرح در مجلس، 

 به آغاز از پس. دینرس بیتصو به زین طرح و نشد وصول اعلام دهم مجلس یکار دوره انیپا تا حهیلا نیا. شد ارسال

به  1399 ماهریت سوم خیماده، در تار 27فصل و  سهدر قالب  یرییگونه تغچیه بدون یقبل طرح ازدهمیکار مجلس 

مجلس قرار  یو در دستور کار صحن علن دیرس یاجتماع ونیسیکم بیبه تصو و اعلام وصول شد 57شماره ثبت 

تعارض منافع و  تیریمفاد طرح مد یدر دو گزارش مجزا به بررس یاسلام یمجلس شورا یهاگرفت. مرکز پژوهش

 1مشکلات آن پرداخته است.

 

 نکات طرح

 فیتعار و گسترش برخیابهام  ●

که باعث بروز تفاسیر متعددی از  بودطور مبهمی تعریف شده هب« منفعت شخصی» مدیریت تعارض منافع،در طرح  ـ

جای تعریف درست و تنقیح جای حل مسئله، صورت مسئله نیز حذف شده است. بهشد. در این طرح بهمواد طرح می

نشده است که به همان صورت موجب ایجاد مشکلاتی در طور کلی این اصطلاح تعریف ه، ب«منفعت شخصی»تعریف 

  طرح خواهد شد.

                                                                                       

 .1-29017245و  23017245های مسلسل به شماره 17/6/1400و  25/8/1399 هایهای بررسی طرح مدیریت تعارض منافع در تاریخگزارش. 1



2 

 

هر، همسر، برادر، براساس طرح مدیریت تعارض منافع بستگان تنها شامل پدر، مادر، خوا ند.اتر شدهدر این طرح گسترده« بستگان»ـ 

ا جزئی از بستگان های اول و دوم و سوم آنهدرجه گانه همراه باهای سهاما در این طرح تمامی طبقه ،شدعروس، داماد و فرزندان می

 د.کناجرایی شدن طرح را ناممکن می اند که این گستردگی با توجه به احکام این طرح، عملاًگرفتهقرار

یجاد فسادهای ای بود که خود باعث افزایش ناکارآمدی و ا، مشمولین گستردهمدیریت تعارض منافعیکی از ایرادات اساسی طرح ـ 

ادی است که از ها بر تمامی افرها و ممنوعیتمعنای اعمال تمامی احکام ناظر بر محدودیتبالای مشمولین به شد. گسترهجدیدی می

ین باید ذیل نوع عبارت دیگر، هر نوع و طبقه از مشمولهبهستند.  متفاوتلحاظ میزان ریسک قرارگیری در معرض فساد بسیار با هم 

 ف آنان کاسته نشود.ییی وظاازا قرار گیرند تا از کارآمدی و کارننده و ممنوعیتخاصی از احکام محدودک

گیرند که این میبرتر نیز شده است و تمامی ارکان حکومتی را درگسترده مدیریت تعارض منافعمشمولین این طرح نسبت به طرح  

ن و کارگزاران رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولا»خود باعث مشکلات بیشتری در این زمینه خواهد شد. تمامی افراد مشمول قانون 

ئولان ، تمامی مقامات و مس1373مصوب « ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل»، افراد مشمول قانون 1391مصوب « جمهوری اسلامی

غیره، بخشی از  های مقدسه و موقوفات وهای آستانزیر نظر مقام معظم رهبری اعم از نظامی و غیرنظامی، تولیتنهادها و واحدهای 

 باشند.مشمولان این طرح می
 

 نیمنافع مسئول مشکلات مربوط به سامانه ●

بر باشد. از طرفی یه میئبرعهده رئیس قوه قضا 1دوم قانون اساسیورسیدگی به دارایی و اموال مسئولین، مستند به اصل یکصدوچهل

شود و هرگونه قضائیه اعلام می ، اعلام لیست اموال و دارایی مسئولین صرفا به قوه«رسیدگی به دارایی و اموال مسئولین»قانون اساس 

ن قانون توسط مجمع تشخیص مصلحت ایانگاری شده است. با توجه به اینکه افشاء اطلاعات اموال و دارایی مسئولین در این قانون جرم

 مورخ 531۸نظریه تفسیری شماره بر اساس خواهد بود چراکه بسیار مشکل قانون تغییرات در این نظام به تصویب رسیده است، 

تنها زمانی که  ،نگهبان باشد یمجلس و شورا نیرفع اختلاف ب با در رابطه نظام صیکه مصوبه مجمع تشخ یدر صورت 24/7/1372

  ی مجدد می باشند.رگذاگذشته باشد، این مصوبات قابل تغییر و قانون "معتد به"ی وجود داشته باشد و زمان مصلحت موجه

حقوق و مزایای  جای آن از سامانهپرهیز شده و بهنیز ای جدید از ایجاد سامانهدر این طرح برای تجمیع اطلاعات منافع مسئولین نظام 

موریت یک سامانه أاستفاده شده تا از بار مالی ناظر بر آن کاسته شود. اما گسترش م 2ششم توسعه برنامه (29)مسئولین موضوع ماده 

اسی در این صورت قانون اس (75هفتادوپنجم )تعارض با اصل و  وتی با ایجاد سامانه جدید نداشتهاز نظر ایجاد بار مالی برای دولت تفا

 د.شونیز مطرح می

 
 
 

                                                                                       

فرزندان آنان قبل و بعد از خدمت، توسط رئیس قوه قضاییه دارایی رهبر، رئیس جمهور، معاونان رئیس جمهور، وزیران و همسر و قانون اساسی:  142اصل  .1

 شود که بر خلاف حق، افزایش نیافته باشد.رسیدگی می

ها به اندازی سامانه ثبت حقوق و مزایا اقدام کند و امکان تجمیع کلیه پرداختدولت مکلف است طی سال اول اجرای قانون برنامه نسبت به راه -29ماده  .2

ها و مؤسسات و دانشگاهها، ها، سازمانگانه جمهوری اسلامی ایران اعم از وزارتخانهمدیران کلیه دستگاههای اجرائی شامل قوای سه مقامات، رؤسا،
لتی )در شرکتهای دولتی، مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، بانکها و مؤسسات اعتباری دولتی، شرکتهای بیمه دولتی، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردو

نمایند(، مؤسسات عمومی، بنیادها و نهادهای انقلاب اسلامی، مجلس شورای اسلامی، شورای اردی که آن بنیادها و نهادها از بودجه کل کشور استفاده میمو
نها مستلزم ذکر یا شوند و همچنین دستگاهها و واحدهایی که شمول قانون بر آفقیه اداره مینگهبان قانون اساسی، بنیادها و مؤسساتی که زیر نظر ولی

نفت ایران، شرکت تصریح نام است اعم از اینکه قانون خاص خود را داشته و یا از قوانین و مقررات عام تبعیت نمایند نظیر وزارت جهاد کشاورزی، شرکت ملی 
اسلامی ایران، سازمان بنادر و کشتیرانی ملی گاز ایران، شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران، سازمان گسترش نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی جمهوری 

آنها، ستاد جمهوری اسلامی ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و شرکتهای تابعه 
ه میزان ناخالص پرداختی به هر یک از افراد فوق مشخص شود و اجرائی و قرارگاههای سازندگی و اشخاص حقوقی وابسته به آنها را فراهم نماید، به نحوی ک

مستثنی  امکان دسترسی برای نهادهای نظارتی و عموم مردم فراهم شود. وزارت اطلاعات، نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمی ایران از شمول این حکم
، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح تنها با مصوبه شورای عالی امنیت هستند. اجرای این حکم درخصوص بنگاههای اقتصادی متعلق به وزارت اطلاعات

 ....ملی مجاز خواهد بود
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 گرفتن آنها صوب پیشین و نادیدهانین معدم استفاده از قو ●

 . برای مثال:های مشابه، قوانینی وجود دارند که باید نسبت طرح با این قوانین مشخص شوددرخصوص اغلب احکام این طرح و طرح

 زمان(قانون اساسی )ممنوعیت تصدی مشاغل هم (141ویکم )یکصدوچهلاصل ـ 

 1390مصوب  ،سلامت اداری و مبارزه با فساد یقانون ارتقاـ 

 1394مصوب  ،قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی ایرانـ 

 1371مصوب  ،قانون رسیدگی به تخلفات اداریـ 

 1373مصوب  ،قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغلـ 

 1337مصوب  ،و کارمندان در معاملات دولتی و کشوریقانون منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین ـ 

 1372مصوب  ،قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجیـ 

 134۸مصوب  ،قانون مجازات تبانی در معاملات دولتیـ 

 1391مصوب  ،قانون نظارت مجلس بر رفتار نمایندگانـ 

 1390مصوب  ،نظارت بر رفتار قضاتقانون ـ 

 و همچنین دیگر قوانین و احکامی که در مواد قوانین مختلفی ناظر بر مدیریت تعارض منافع در نظام قانونی کشور وجود دارد.  

 

 یریگمیتصم جلسات در حضور تیابهام در موضوع ممنوع

ایرادات قبلی مجدد تکرار آنها شرکت در جلسات است، همان  ترینگیری که یکی از مهمیندهای تصمیمادر قسمت مشارکت در فر

دچار ابهام است، عملًا « موارد تعارض منافع»با توجه به اینکه تعریف  ودلیل ابهاماتی که در احکام این بخش بار شده شده است. به

، این نفع ای که نفعی را عاید شهروندان نمایدگونهبه ،هر تصمیمی که درباره هریک از امور کشوری، استانی یا شهرستانی اتخاذ شود

عاید شخص مسئول، خانواده و خویشان وی نیز خواهد شد و طبق تعریف طرح این مسئول امکان حضور در جلسه را نخواهد داشت. 

انتخابیه خود باشد، از  دهد که به نفع حوزهکند یا رأیی میسازی میانتخابیه خود تصمیم مجلس که درباره حوزه برای مثال نماینده

تواند سیس بیمارستان در یک شهر خاص نمیأقانونی، باید جلسات را ترک کند. یا وزیر بهداشت تصمیمی درخصوص ت دید این ماده

رواضح است که چنین اش اثر خواهد گذاشت. پُطور مستقیم یا غیرمستقیم بر منافع خود و خانوادههچراکه در هر صورت ب ؛بگیرد

 امکان اجرا ندارد.، ایقاعده
 

 یشخص یسفرها یعدم بررس ●

غیره را از سفرهای خارجی مرتبط با مسئولیت کاری و طول مدت سفر  هایی نظیر مقصد سفر،لفهؤبراساس این طرح کلیه مشمولین باید م

شود. برخی از سفرها خود مشخص و در سامانه ثبت نمایند. اما باید توجه داشت که تخلفات احتمالی در قالب سفرهای شخصی انجام می

به داخل یا خارج را صرفاً برای تفریح و های رفت و برگشت و اقامت هزینه شوند، برای مثال یک شرکت کلیهمیاهدا عنوان یک هدیه هخود ب

 شوند.توانند باعث ایجاد موقعیت تعارض منافع و فسادهای مرتبط با آن کند. این سفرها اتفاقاً میمیموریت، تقبل أنه م

 نقاط قوت طرح

نسبت به طرح مدیریت تعارض منافع برخی از نکات پیشنهاد شده، از مزایای این طرح نسبت به طرح قبلی است که به چند مورد آن 

 شود:اشاره می
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 (1)ماده  ●

 که در طرح پیشین تعریف نشده بود.« های گرداندرب»و « ایف حرفهیوظا»تعریف اصطلاحات ـ 

 (8)ماده  ●

 های خودینداها و فربه شناسایی و بررسی مصادیق تعارض منافع در روند های حکومتیالزام سازمانـ 

های تعارض منافع و توانمندسازی کارکنان در مدیریت این های لازم برای شناساندن موقعیتوجود احکامی جهت ایجاد آموزشـ 

 هاموقعیت

 ای تعارض منافعهاصلاح ادواری ساختارها و فرایندهای اداری داخلی با توجه به موقعیتـ 

 (9)ماده  ●

 صلاحاسناد مثبته جهت اثبات توقف اشتغال ثانویه به مراجع ذی الزام ارائهـ 

 (16)ماده  ●

 لزوم اعلام مشمولین قانون درخصوص هرگونه پیشنهاد، جستجو، رایزنی و مذاکره در حین خدمت برای هرگونه اشتغال ثانویهـ 

 

 گیرینتیجه

گردد که با توجه به نقاط قوت و ضعف بیان شده و همچنین شباهت بسیار زیاد این طرح با طرح مدیریت تعارض منافع، پیشنهاد می

این  رد کلیاتلذا  ،جلوگیری شود گذاریقانونکاری در اضافه گردد و از دوباره «مدیریت تعارض منافع»نقاط قوت این طرح بر طرح 

 شود.طرح پیشنهاد می

 

 


